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AZIENDA

OSPEDALIERA
SAN PIO

BENEVENTO

UOC MANUTENZIONE E GESTIONE DEL PATRIMONIO
TEL: 0824.57523-524 - FAX: 0824.5751

Prot. n° 16490 del 05/07/2019

OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA, Al SENSI DELL’ART.36 comma 2 DEL D.LGS. 50/2016,
PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI ADEGUAMENTO DELLA UO DI FISIOPA-
TOLOGIA DELLA RIPRODUZIONE UMANA SITA AL PAD. SAN PIO DEL PRESIDIO
OSPEDALIERO “G.RUMMO” DI BENEVENTO.
- DETERMINAZIONI CONCLUSIVE AL VERBALE SEGGIO DI GARA N°1 DEL 23/05/2019 -

In riferimento alla procedura di affidamento di cui in oggetto, in base alle risultanze dei lavori svolti
dal Seggio di Gara nella seduta pubblica del 23/05/2019 e riassunti nel relativo Verbale n°1 redatto in pari
data, ai fini del prosieguo della procedura di selezione per verificare I’ammissione con “riserva’ del concor-
rente partecipante “R.T.l. GIEMME Sas”, con il presente atto vengono effettuate le opportune determinazio-
ni che vengono di seguito rappresentate:

Premesso:

- che é stata effettuata una indagine di mercato, atta all’individuazione di n°10 operatori economici dainvi-
tare successivamente ad una procedura negoziata per |I’affidamento dei lavori di cui in oggetto, pertanto
I’A.O. ha pubblicato sul sito web della stessa alla sezione “Bandi di gara e contratti ” in data 24/10/2018
il relativo avviso pubblico prot. n°26042/2018;

- che, in seguito alla presentazione di n°120 manifestazioni di interesse di operatori economici, come previ-
sto con il succitato avviso pubblico, é stato effettuato un sorteggio pubblico per 1a selezione dei n°10 ope-
ratori economici, come s rilevadal relativo verbale redatto nella data del 19/02/2019;

- che, tra gli operatori economici da selezionare é stata sorteggiata I’istanza n°106 corrispondente al proto-
collo assegnato in entrata al n°2492, inoltrata dall’impresa “GIEMME Sas” che ha prodotto domanda di
partecipazione congiuntamente con I’impresa “RIFRA COSTRUZIONI”, in conformita a quanto richiesto
al punto 1.4 dell’ Avviso pubblico prot.26042/2018 succitato, laquale hadichiarato di qualificarsi impresa
capogruppo mandataria dell” A.T.I. da costituirsi; con il medesimo documento (a tal uopo predisposto
dall’A.O.) le precitate imprese hanno dichiarato individualmente il possesso dei requisiti richiesti e neces-
sari alapre-qualificazione;

- che con PEC del 26/04/2019 sono stati invitati i n°10 operatori economici selezionati, trai quali anche il
“R.T.l. GIEMME Sas - RIFRA COSTRUZIONI” con letteradi invito prot. n°10126 del 24/04/2019;

- che, afronte dei n°10 operatori economici invitati, sono pervenuti n°6 plichi per la partecipazione alla pro-
cedura;

- che, nella seduta pubblica stabilita nella data del 23/05/2019 per I’individuazione dell’offerta di “minor
prezzo”, tra le operazioni effettuate dal Seggio di Gara in sede di verifica della documentazione ammini-
strativa, & emerso cheil capogruppo mandatario GIEMME Sasdel R.T.l., ha sogtituito I’impresa mandante
RIFRA COSTRUZIONI con I’impresa NEVADA Srl, modificando lacomposizione del R.T.l. iniziale cosi
come precedentemente selezionato con il sorteggio pubblico e successivamente invitato alla procedura ne-
goziata, variando quindi la “compagine soggettiva” del raggruppamento nella fase di pre-qualifica; tale
concorrente e stato ammesso “con riserva’ allafase di apertura delle offerte economiche, pertanto il seggio
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di gara ha stabilito che la predetta riserva doveva essere sciolta dal R.U.P. successivamente il completa-
mento dei lavori riguardanti 1a seduta pubblica;

- che, nella predetta seduta pubblica, nellafase di apertura delle offerte economiche, a completamento delle
operazioni di lettura dei ribassi offerti dai concorrenti, & emerso che il concorrente che ha prodotto I’ offerta
con il “minor prezzo” é stato il concorrente RTI GIEMME Sas;

- che, nella medesima seduta é stato stabilito che il R.U.P. a fini del prosieguo della procedura di selezione
doveva procedere per quanto di competenza a verificare I’ammissione con riserva del suddetto concorren-
te.

Considerato:

- che, da una sommariaricerca “giurisprudenziale” in materia, é stato rilevato che, la giustizia amministrati-
variguardo la possibilita di modificadi un R.T.1. in caso di procedura ristretta, qual é la procedura di affi-
damento di cui in oggetto, con la Sentenza del Tar Lazio Sez. Il bis 19 febbraio 2018, n°1880, ha chiarito
quanto segue:

- Preso atto della sussistenza di un nesso funzionale tra la fase di preselezione e quella di valutazione del-
le offerte, il divieto di modificazione della compagine soggettiva in corso di gara al di fuori dei casi le-
gidativamente consentiti (Art.48 commi 17,18 e 19 del D.Lgs. 50/2016), idonea a salvaguardare la par
condicio e a garantire la corretta conoscenza da parte dell’Amministrazione dei requisiti delle concor-
renti, non puo che operare a fare data dalla fase di prequalifica;

- In altri termini, diviene doveroso affermare che, ove si tratti di procedure di tale genere, nessuna ag-
giunta e/o sostituzione di una o pit imprese del raggruppamento invitato a partecipare alla gara in esito
alla procedura di prequalifica puo essere considerata ammissibile e cio per il pieno rispetto non solo del
principio di unitarieta della procedura ma anche della par condicio e del principio del buon andamento
dell’attivita amministrativa sotto il profilo dell’economicita (risultando evidente come una soluzione di-
versa e contraria comporterebbe necessariamente una nuova verifica da parte della stazione appaltante
dei requisiti di partecipazione sussistenti in capo all’impresa subentrante g, in generale, al RT.1.);

- In linea anche con i principi fissati dall’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato nella decisione n. 8
del 4 maggio 2012, in cui é dato leggere che sono da ritenere precluse “modificazioni soggettive, so-
praggiunte ai controlli”, la possibilita di presentare offerte nel caso di procedure ristrette é da conside-
rare, pertanto, limitata alle imprese gia selezionate nella fase di pre-qualificazione, con I’ulteriore pre-
cisazione - a titolo di mera completezza - che non sussistono, in ogni caso, elementi preclusivi al recesso
di un’impresa del raggruppamento selezionato e, ancora, all ’eventuale costituzione di un’associazione
ad opera delle imprese selezionate in vista della gara in quanto costituenti soluzioni che, a differenza di
quella comportante la modificazione della compagine soggettiva invitata alla gara, non estinguono “la
soggettivita delle imprese gia qualificate” e, comungue, non consentono di individuare soggetti diversi
da quelli invitati (Cfr. tral’altro, C.d.S Sez. VI, 20 febbraio 2088, 588).

Pertanto per tutto quanto cio premesso e considerato, si evidenzia che, il concorrente R.T.l. composto

dall’impresa capogruppo mandataria GIEMME Sas, sostituendo I’impresa mandante NEVADA Sl con

I’impresa mandante RIFRA COSTRUZIONI, ha modificato la composizione della compagine soggettiva

che:

1) hainizialmente prodotto domanda di partecipazione alla manifestazione di interesse attivata dall’ Azienda
Ospedaliera (impresa GIEMME Sas — impresa RIFRA COSTRUZIONI);

2) é risultata selezionata con pubblico sorteggio;

3) é stata successivamente invitata a partecipare alla procedura negoziata.
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Tale modificazione soggettiva non rientra nei casi legislativamente consentiti cosi come previsto ai sensi
dell’Art.48 commi 17, 18 e 19 del D.Lgs. 50/2016, inoltre I’ R.T.l. che ha prodotto I’offerta ¢ composto da
un operatore economico che non é stato invitato ala procedura, cio in contrasto con il comma 3 dell’Art.61
(Procedura ristretta) del citato D.Lgs. 50/2016, pertanto ai sensi del combinato disposto dell’Art. 48 commi
17,18 e19 eddl’Art. 61 comma 3 del Codice dei Contratti D.Lgs. 50/2016, il R.U.P. determinal’esclusione
del Raggruppamento Temporaneo d’Imprese composto dalla GIEMME Sas e dalla NEVADA Sl dalla pro-
cedura negoziata, pertanto il R.U.P., scioglie la “riserva” per la quale era stato ammesso il concorrente RTI
GIEMME SAS-NEVADA SRL di cui a Verbale del Seggio di Garan°1 del 23/05/2019.

Ai fini del prosieguo delle attivita relative al’individuazione dell’impresa che ha offerto il “minor
prezzo”, ne consegue che viene riformulato un nuovo elenco di imprese che sono state ammesse dla fase di
apertura delle buste contenenti le offerte economiche cosi come espletata nella seduta pubblica del
23/05/2019 di cui a Verbale succitato; di seguito se ne riportalarelativatabella

RIBASSO
OFFERTO (in%

Plico Concorrente esSi
I mporto complessivo offerto su €. 145'993,47)

COSTRUZIONI CAPUANO SRL - Cavadei Tirreni

1 €.117'261°95 21,18
(SA)

2 |LA FENICE SRL - Scafati (SA) €.106'210,25 28,75

3 G.A. IMPIANTI TECNOLOGICI SRL - SMaria Capua €. 9483735 36,54
Vetere (CE)

4 | SI.C.C.I.SUD SRL - Casoria(NA) €. 104'969,30 29,60

5 ;‘LI PISANIELLO COSTRUZIONI Sl -AST.C.C.& C. €.91'421.11 38,88

Dalla precedente tabella, in seguito dell’esclusione del concorrente RTI GIEMME Sas — NEVADA
Srl, il nuovo concorrente che risulta che ha offerto il “minor prezzo” é il “RTI PISANIELLO COSTRUZIONI
Sl - AST.C.C. & C.snc”.

Il R.U.P. ai fini del prosieguo della procedura di selezione, procedera per quanto di propria competen-
za secondo quanto regolamentato all’Art.10 del disciplinare annesso alalettera d’invito approvata con laDe-
liberazione dell’A.O. n°226 del 23/04/2019.

Il presente documento, verra pubblicato sul sito web dell’A.O. alla sezione “Bandi di Gara e Contrat-
ti-Amministrazione Trasparente”, ai fini dell’assolvimento degli oneri di pubblicazione ai sensi dell’Art. 29
del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

F.to IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO F.toIL DIRIGENTE
Coll.Tecnico Domenico TISO UOC MANUTENZIONE E GESTIONE PATRIMONIO
Arch. Filippo SERINO
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