NUCLEO DI VALUTAZIONE
dell’Azienda Ospedaliera “G. Rummo” di Benevento .

Lo scrivente Nucleo di Valutazione, quale organo preposto alla promozione e attestazione
dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza ed integrita dei controlli interni dell’ Azienda Ospedaliera “G.
Rummo™ di Benevento, in relazione agli articoli pubblicati da alcuni quotidiani locali riguardanti le modalita
di formazione della short list di avvocati ed il conferimento di taluni incarichi professionali affidati nelle
more dell’approvazione dell’elenco, con la presente, lungi dal voler assumere un ruolo e una funzione
(difensiva) che certamente non gli compete, intende offrire un modesto contributo, costruito essenzialmente
sulla recente giurisprudenza in materia, al fine di rendere all’opinione pubblica una maggiore e pil precisa
informazione.

Giova, in via preliminare, sottolineare e rimarcare che I’atto di conferimento dell’incarico di
rappresentanza in giudizio (e/o di consulenza) da parte di una Pubblica Amministrazione, non &
riconducibile, quanto a natura giuridica:

- né alla categoria delle “collaborazioni coordinate e continuative” ai sensi dell’art.7, comma 6, del
D.Lgv. n. 165/2001 per la semplice ragione che tale attivitd non rientra nei compiti istituzionali
dell’ente. L’esclusione & ampiamente condivisa dalla dottrina e dalla giurisprudenza amministrativa
(ex plurimis: Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per il Veneto, delibera n . 35 del
19/06/2008);

- né (qualora il conferimento abbia ad oggetto singoli incarichi) a quella degli appalti di “Servizi
legali” di cui all’allegato II B categoria n. 21, del codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture (D. Lgv. n. 163/2006).

La Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per la Basilicata e la giurisprudenza del
Consiglio di Stato, cosi come sostenuto dalla dottrina, ritengono, infatti, che il conferimento del
singolo incarico, non costituisca appalto di servizi legali ma integri un contratto d’opera intellettuale
che esula dalla disciplina codicistica in materia di procedure di evidenza pubblica.

L’esclusione del contratto di patrocinio legale dal novero dei “Servizi legali” & statuita anche
dall’Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici con la determinazione n. 4 del 7/7/201 1, secondo la
quale il patrocinio legale & inquadrabile nell’ambito della prestazione d’opera intellettuale. 1l Servizio
Legale, per essere oggetto di appalto, richiede un elemento di specialita, per prestazione e per modalita
organizzativa, rispetto alla mera prestazione di patrocinio legale.

L’affidamento di servizi legali &, quindi, configurabile quando I’oggetto del servizio non si
esaurisca nel patrocinio legale a favore dell’Ente, ma si configuri quale modalita organizzativa di un
servizio, affidato a professionisti esterni, pill complesso e articolato, che pud anche ricomprendere la
difesa giudiziale ma in essa non si esaurisce.

Va ancora aggiunto che, per consolidata giurisprudenza del Consiglio di Stato (ex plurimis:
sentenze n. 650/2012 e n. 2730/2012) il contratto di conferimento del singolo incarico legale, non puo
soggiacere, neanche nei casi di cui all’art. 27 del codice dei contratti pubblici, ad una procedura
concorsuale di stampo selettivo che si appalesa incompatibile con la struttura della fattispecie
contrattuale, qualificata, alla luce dell’aleatorietd dell’iter del giudizio, dalla non predeterminabilita
degli aspetti temporali, economici e sostanziali della prestazione dalla conseguente assenza di basi
oggettive sulla scorta della quali fissare i criteri di valutazione necessari in forza della disciplina recata
dal codice dei contratti pubblici .

Il delineato contesto avvalora, e consente di concludere, che il conferimento dell’incarico alla difesa in
giudizio fa sorgere un “contratto di patrocinio legale” riconducibile all’ambito del contratto d’opera
intellettuale regolato dall’art. 2230 del codice civile che, in quanto tale, ¢ di “carattere essenzialmente
fiduciario” basato sull’intuitus personae di un professionista ad opera del Direttore Generale nell’ambito
della propria responsabilitd manageriale.



